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Resumen

El articulo analiza los obstaculos que presenta la regulacion de las materias clasificadas en
Espafia a la luz de los desarrollos normativos mds recientes y, en particular, del Anteproyecto de
Ley de Informacidn Clasificada presentado por el Gobierno en agosto de 2022. El estudio inserta
estos desarrollos en una tradicion de desequilibrio entre la proteccion de la seguridad nacional
a través del secreto de Estado y las garantias a la libertad de informacidn, insuficientemente
protegidas en el dmbito normativo y aquejadas igualmente de una marcada carencia de recursos
humanos y materiales en los sistemas archivisticos del Estado. El andlisis incide en los efectos
negativos que esta realidad proyecta sobre la investigacion histdrica, en particular, la que
explora la Guerra Civil, la Dictadura de Franco, la Transicion y la actual Etapa Democratica, con
repercusiones igualmente limitantes sobre el fortalecimiento de la democracia y la
implementacidn de las leyes de Memoria Histérica y de Memoria Democratica.

Summary

In this paper we analyze the obstacles presented by the regulation of classified matters in Spain
in light of the most recent regulatory developments and in particular the Draft Law on Classified
Information presented by the Government in August 2022. We insert these developments in a
tradition of imbalance between the protection of national security through State secrecy and
the guarantees of freedom of information, insufficiently protected in the regulatory field and
also suffering from a marked lack of human and material resources in the archival systems of
the State. The analysis focuses on the negative effects that this reality projects on historical
research, particularly that which explores the Civil War, the Francoist Dictatorship, the
Transition to Democracy and the current Democratic Stage, with equally limiting repercussions
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on the strengthening of democracy and the implementation of the Historical Memory and
Democratic Memory laws.
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1.Introduccidn: objeto de estudio y su relevancia

El principio de publicidad en un Estado democratico exige la transparencia de la gestion de los
poderes publicos. El derecho a recibir y difundir libremente informacidn veraz se aplica en
especial a todo lo que concierne a los asuntos publicos, pues solo de esta manera los miembros
de la comunidad politica pueden actuar como ciudadanos de pleno derecho en las decisiones
que les afectan.

En todas las democracias, este principio de libertad se articula con la responsabilidad de
los gobernantes de proteger la seguridad y la defensa nacional. Esta obligacién conlleva el
establecimiento de restricciones al acceso a aquellos documentos que recogen informaciones
sensibles cuya difusién podria perjudicar a la adecuada garantia de tales bienes. El adecuado
equilibrio entre libertad de informacién y proteccion de la seguridad nacional requiere una
regulaciéon precisa de las materias clasificadas, que conjugue la obligacién juridica de la
transparencia con la adecuada defensa de los intereses de la nacion.

Este equilibrio entre ambos principios resulta determinante para la labor de los
profesionales que, como es el caso de historiadores, periodistas, juristas, politicos y otros
perfiles de investigadores, dependen, para realizar su funcidn social, del acceso a informacion
publica que, en ocasiones, puede haber sido clasificada.

En este contexto, el caso de los historiadores se singulariza respecto a otros colectivos
porque sus investigaciones se realizan sobre documentacién cuyo interés histdrico pasa a primar
sobre los motivos que en su dia justificaron la clasificacion, una vez ha transcurrido un tiempo
prudencial que cada sociedad determina. En la base de esta distincién opera el principio de que
la clasificacion documental no es un fin en si mismo, sino un instrumento de los poderes
publicos, cuya efectividad caduca cuando se ha conseguido el fin ultimo, en este caso,
salvaguardar la seguridad nacional. De ello se desprende igualmente que toda clasificacion
documental se realiza por un plazo temporal determinado, pasado el cual lo secreto debe pasar
a ser de publico conocimiento, mediante politicas de desclasificacion adecuadas.

Estas consideraciones genéricas contrastan en el caso de Espafia con un desequilibrio,
acusado y creciente seglin numerosos colectivos de historiadores, entre el secreto oficial por
motivo de seguridad nacional, que esta fuertemente protegido, y la libertad de investigacion,
gue cuenta con un grado de proteccidn inferior en el dmbito normativo y en la practica
administrativa. En el centro de la tensidon entre ambos polos se encuentra en ultima instancia la
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legislacién sobre clasificacion documental amparada en la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre
Secretos oficiales (LSO), reformada por la Ley 48/1978, de 7 de octubre, y objeto en las Ultimas
décadas de varios intentos de reforma que llegan hasta el Anteproyecto de Ley de Informacion
Clasificada presentado por el Gobierno en 2022.

Una comprension cabal de los dmbitos en que la investigacidon histérica choca con las
disposiciones previstas para proteger la seguridad nacional debe incluir, sin embargo, una visidn
mas amplia que incluya todas las normas, heterogéneas y en parte contradictorias, que regulan
el acceso a la informacidn publica, la gestion documental, la clasificacién y la desclasificacion.
Igualmente debe tenerse en cuenta el grado de cumplimiento de la normativa y otras realidades
que van mas alld de lo juridico para entrar en el terreno de las practicas administrativas,
dependientes en parte de la dotacion de recursos humanos y materiales en los archivos de
titularidad publica.

El interés de este objeto de estudio se expresa en dos planos. Por una parte, en las
consecuencias que las limitaciones a la investigacién histérica del pasado reciente tienen sobre
la posibilidad de la construccidon de un relato cientifico del pasado, imprescindible en toda
sociedad democratica. Por otra parte, en sus efectos en el debate publico sobre la Memoria
Histérica y la Memoria Democratica. En ambos casos estd en juego la investigacion histérica
sobre hechos y periodos histdricos como el Golpe de Estado de 1936, la Guerra Civil, la Dictadura
del General Franco, la Transicién y la actual Etapa Democratica, y sobre pasajes del pasado
colectivo que implican a la seguridad nacional, como el accidente con bombas atémicas de
Palomares en 1966, la descolonizacion del Sdhara en 1975, las relaciones con el Reino Unido en
torno a Gibraltar, la situacién de Ceuta y Melilla, las negociaciones de ingreso de Espafia en la
OTAN o la participacion de Espafia en la guerra del Golfo de 1991, por citar solo unos ejemplos.

Para tratar estas cuestiones, el articulo se estructura de la siguiente manera: en primer
lugar, se establece el objeto de estudio y se argumenta su relevancia y pertinencia. A
continuacién, se traza un estado de la cuestidn. El apartado siguiente esta dedicado a la
legislacién sobre materias clasificadas por razén de seguridad nacional. A continuacién se
abordan los aspectos normativos relativos a la libertad de informacién bajo la que se ampara la
libertad de investigacion y el derecho de acceso a la informacion, referidos a la investigaciéon
histdrica. En el siguiente apartado se analiza el efecto del Anteproyecto de Ley de Informacion
Clasificada sobre la cuestion central del articulo. Por ultimo, se esbozan unas propuestas de
actuacién y unas conclusiones.

2.Estado de la cuestion

El debate sobre la tensidn entre secretos de Estado e investigacion histdrica en Espaia ha sido
abordado en las ultimas décadas por historiadores, juristas, archiveros y documentalistas, entre
otros profesionales de la informacion.

Fue con la Transicién y la consolidacion de la democracia en Espafia cuando se comenzé
a exigir la apertura de los archivos de la Dictadura franquista y de periodos anteriores por parte
de los investigadores, quienes reclamaban su papel social en el esclarecimiento del pasado mas
reciente (Vifias 1980; Vifias 1987). Se inicidé entonces un giro aperturista en la politica de archivos
de los afios 70 y 80, que tuvo como hito la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Historico
Espafiol. También se adoptaron medidas aperturistas en archivos concretos como el del
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Ministerio de Asuntos Exteriores, donde en 1970 se abrié a la consulta la documentacion
fechada hasta 1933; en 1977, la que llegaba hasta 1945; y en 1984, toda la documentacion que
cumpliera 25 afios de antigliedad desde la fecha del documento, con excepciones tematicas
dictadas por motivos de seguridad nacional (Pereira y Sanz, 2015: 244). Todo ello permitié
expandir la investigacion sobre la politica exterior al periodo de la Guerra Civil, la Segunda
Guerra Mundial y el primer Franquismo, con plazos y condiciones que se contaban entre las mas
aperturistas de Europa (Nifio & Sanz, 2012).

En la segunda década del siglo XXI la tendencia aperturista daria paso a un giro restrictivo
caracterizado por el refuerzo del secreto de Estado, que obstaculizd cada vez mas la
investigacion histérica. Un acuerdo de Consejo de Ministros de 2010 que ampliaba la
clasificacion documental a un amplio abanico de materias relativas a la politica exterior, y que
se aplicé retroactivamente afectando a documentacion histérica, marcé el transito a una etapa
de mayores obstaculos a la investigacion (Nifio & Sanz, 2012). Ello ocurria en un contexto
internacional en el que el caso Wikileaks, en 2010 y las filtraciones, en 2011, sobre los
interrogatorios estadounidenses en las carceles de Guantanamo y Abu Ghraib llevaron a muchos
gobiernos a blindar los secretos oficiales con el argumento de la proteccion de la seguridad
nacional (Cousido, 2013).

En Espana los poderes del Estado reaccionaron adoptando medida de auto-defensa,
mientras juristas y especialistas en derecho a la informacién reclamaban una nueva regulacion
de los secretos oficiales (Cousido, 2013). La persistencia en las limitaciones de acceso a la
documentacién histdrica del archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores, a la que se afiadian
insuficientes avances —segun los investigadores- y algin retroceso en el acceso a la
documentacién del Ministerio de Defensa-, propiciaron por parte de los historiadores nuevos
anadlisis marcados por la preocupacién y la denuncia (Pereira & Sanz, 2015). También la
Asociacion de Historia Contemporanea, representativa de una amplia mayoria de historiadores
profesionales dedicados a la investigacion de los siglos XIX y XX, llamd la atencién en 2011 sobre
la, a su juicio, exacerbada tendencia a la denegacién de acceso a la documentacién publica, que
resultaba contraria a la libertad de expresién (Asociacién de Historia Contemporanea, 2011).

Este debate, en principio limitado al gremio de los historiadores, enlazé con otros dos
debates de interés social mas amplio, como eran los relativos a la transparencia y a la memoria
historica, al hilo respectivamente de la aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, y de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, de Memoria Historica.

Pese a los avances que suponian ambas normas en el derecho de acceso a la informacion
publica, y sin olvidar tampoco sus limitaciones en lo que atafie al acceso a determinados archivos
(Alberch i Fugueras, 2019), la seguridad nacional continué siendo un ambito altamente
protegido por el secreto de Estado en detrimento de la investigacion histérica. Precisamente el
Relator Especial de Naciones Unidas sobre la promocidn de la verdad, la justicia, la reparacion y
las garantias de no repeticion Pablo de Greiff, sefialaba en su Informe de 2014 sobre Espafia su

preocupacion por que, invocando riesgos a la sequridad nacional
y la Ley de Secretos Oficiales, documentos histdricos y grandes
fondos militares y policiales permanecen clasificados y sin
criterios claros que permitan su desclasificacion. (De Greiff,
2014, 12).
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Ya desde el dmbito del Derecho algunos especialistas habian esclarecido los limites
problematicos entre el derecho a lainformacidn, la transparencia y la clasificaciéon, y reclamaban
una nueva ley de secretos oficiales que sustituyera y superara a la de 1968 y se ajustara al marco
constitucional, a los compromisos internacionales de Espafia y al entorno normativo
desarrollado en democracia (Cousido, 2015; Cousido, 2016). Otros especialistas llamaron la
atencién sobre la friccién entre la LSO y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion y
cuestionaron el criterio interpretativo restrictivo aplicado por el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno en el acceso a la informacidn publica (Moraga, 2019).

La experiencia con la aplicacidn y los limites de estas leyes llevdé también a algunos
especialistas del ambito de la gestién documental a concluir que la vigencia de la LSO de 1968
constituia el principal lastre para la investigacidon histdrica sobre aquellas materias que debieran
investigarse a partir de informacion clasificada (Malalana & Moreno, 2017; Malalana y Moreno,
2018; Sanz Diaz, 2019). Desde el ambito de los estudios de inteligencia se ha sefialado también
el obstaculo que supone la vigencia de la LSO de 1968 para el desarrollo cientifico de esta rama
del conocimiento en Espafia, ante las dificultades para acceder a documentacién clasificada y
para articular mecanismos previsibles de desclasificacion (Diaz Matey & Cremades Guisado,
2019). Especialistas en Derecho de la Informacién aportaron igualmente andlisis exhaustivos
sobre el modelo espafiol de acceso a la informaciéon publica, en los que incorporaban
consideraciones de gran interés sobre el margen de maniobra de los archiveros y
documentalistas favorables al acceso (Sainz Varela, 2018). En este contexto, el debate sobre el
caso espafiol se analizé cada vez mas por relacidon al marco normativo internacional, lo que
permitia constatar la distancia existente en materia de acceso a los archivos entre las
recomendaciones internacionales y la situacion en Espafia (Gonzalez Quintana, 2019).

Desde otro angulo, el debate sobre las dificultades de acceso a determinada
documentacién histérica desbordd el ambito puramente profesional para ingresar en el ambito
sociopolitico, centrado en la cuestién de los secretos oficiales. De este modo, la cuestién fue
llevada al Parlamento por varios grupos politicos mediante preguntas al Gobierno y
proposiciones de ley lo que, junto con la labor de los periodistas y los activistas pro acceso,
contribuyd a mantener un cierto nivel de atencién publica sobre la problematica de los secretos
oficiales. En 2016 el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) en el Congreso de los Diputados
registrd una proposicion de ley de reforma de la LSO, que proponia introducir plazos
automaticos de desclasificacion de 25 afios para los documentos “secretos” (prorrogables
excepcionalmente por 10 afios mas) y de 10 afios para los “reservados”.! La propuesta retenia
para el Consejo de Ministros la capacidad exclusiva de clasificar documentacidn, y otorgaba
acceso ilimitado al Congreso de los Diputados y el Senado a toda materia clasificada, lo que
conllevaba la desclasificacion automatica cuando se examinara en sesidn no secreta. Aunque la
proposicién de ley, reiterada en 2019, fue admitida a tramite en 2020 por la mayoria de la
Camara, su tramitacion ha sido bloqueada mediante sucesivas prorrogas del plazo de
presentacién de enmiendas.?

Por su parte, el Gobierno anuncié en abril de 2021 su voluntad de presentar su propio
proyecto para una nueva ley de secretos oficiales.® La Ley 20/2022 de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, recogio esta voluntad en su disposicidn final sexta, que establecié el compromiso
del Gobierno de presentar a las Cortes Generales, en el plazo de un afo a partir de la entrada
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en vigor de la ley, un proyecto de ley de modificacién de la LSO de 1968 con el objetivo de
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica de todos los archivos pertenecientes a
la Administracion General del Estado, y especialmente los referidos a la Guerra de Espafia y la
Dictadura. En cumplimiento de este compromiso, el Gobierno presentd en agosto de 2022 su
Anteproyecto de Ley de Informacién Clasificada (ALIC), que debia revisar y superar la LSO de
1968*. El texto propuesto por el Ejecutivo desatd una serie de reacciones favorables y adversas,
asi como cierta polémica que analizamos en el apartado correspondiente de este articulo.

3.Marco tedrico-metodoldgico, propdsito, objetivo y fuentes

La proteccién de la seguridad nacional mediante la clasificaciéon de la documentaciéon publica,
bajo la forma clasica del secreto de Estado, ha sido una prerrogativa del poder desde los origenes
del Estado Moderno (Mundet & Fugueras, 1999). En las sociedades democraticas esta
prerrogativa ha generado una tensién constante con el deseable escrutinio y la rendicion de
cuentas ante la sociedad de los poderes publicos que velan por esa seguridad.

Incluso en los paises con mayor tradicion en la garantia del derecho de acceso, la
securitizacion de la vida publica ha introducido diversas distorsiones en dicho derecho. Para no
multiplicar los ejemplos nos ceiliremos al caso de Estados Unidos. Este pais cuenta con la Ley de
Libertad de Informacién de 1966 (Freedom of Information Act) que garantiza el acceso de los
ciudadanos a la informacidn publica. Pero al menos desde la Ultima década EEUU vive una crisis
de sobreclasificacion (overclassification) derivada de la extension del secreto gubernamental
sobre cada vez mas informacién, y del impulso en la burocracia gubernamental de la clasificacién
indiscriminada de informacidn (Keefe, 2023).

Segun el historiador M. Connelly, en EEUU la devocién por el secreto ha evolucionado
desde ser una cultura administrativa hasta convertirse en un auténtico culto, con, al menos, dos
efectos perniciosos. Por una parte, ha aumentado la capacidad del Gobierno de escapar al
escrutinio publico vy al juicio incluso de la Historia, hasta el punto de que aquel puede llegar a
no rendir cuentas ante nadie. Por otra parte, ha emergido la paradoja de la sobreclasificacion
(Connelly, 2022). Esta paradoja fue puesta de manifiesto por la Comisién de Investigacion sobre
los atentados del 11 de septiembre de 2001, al sefalar que un exceso de clasificacién puede
poner en peligro la seguridad nacional, puesto que el secreto, si bien es necesario, también
puede dafiar la supervisidon necesaria para garantizar esa misma seguridad nacional. El Informe
de dicha Comision del 11-S concluia que el mejor mecanismo de supervision en democracia es
la divulgacidn publica (9/11 Commission, 2004).

A estas situaciones de conflicto se afiade en muchos paises otro efecto paraddjico de los
avances en la transparencia: el denominado sindrome de los archivos vacios. Este se produce
cuando, por temor a que se den a conocer hechos negativos de una administracidn, los poderes
publicos prefieren dejar por escrito lo menos posible (De Andrés, 2018).

Ambos fendmenos, que corresponden a tendencias internacionales, no son tampoco
desconocidos en Espafia, donde los historiadores contemporaneistas -y en especial quienes
investigan sobre el pasado mas reciente- se topan cotidianamente con sus efectos, como hacen
notar a menudo en sus trabajos de investigacidn. Esta situaciéon, junto con la ya esbozada
evolucidn de la legislacion sobre informacion clasificada, derecho de acceso y transparencia en
Espafia, constituye la base sobre la que se despliega nuestro analisis. Para realizarlo, nos
centramos en la documentacién conservada en los archivos de titularidad estatal, en especial, a
la afectada por la clasificacion documental, que corresponde a los llamados ministerios de
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Estado, es decir, Presidencia del Gobierno, Asuntos Exteriores, Interior y Defensa, pues es en
ellos donde mas frecuentemente se plantean los limites entre las restricciones de acceso a la
documentacién clasificada por razones de seguridad nacional y las pretensiones de los
historiadores de consultar dicha documentacidn.

El propdsito general del articulo es analizar los obstaculos que plantea a la investigacion historica
la regulacion de las materias clasificadas en Espafia a la luz de los desarrollos normativos mas
recientes y, en particular, del Anteproyecto de Ley de Informacién Clasificada presentado por el
Gobierno en agosto de 2022.

Nuestro objetivo es insertar estos desarrollos en una tradicién de desequilibrio entre la
proteccion de la seguridad nacional a través del secreto de Estado y las garantias a la libertad de
informacidn, insuficientemente protegidas en el dmbito normativo y aquejadas igualmente de
una marcada carencia de recursos humanos y materiales en los sistemas archivisticos del Estado.
El andlisis incide en los efectos negativos que esta realidad proyecta sobre la investigacion
histérica, en particular, sobre la historia reciente, con repercusiones igualmente limitantes sobre
el fortalecimiento de la democracia y la implementacidn de las leyes de Memoria Histérica y de
Memoria Democratica.

Como fuentes recurrimos a la normativa y reglamentos de aplicacion al caso estudiado,
a otros textos juridicos, a documentos de interés juridico-politico, a informaciones periodisticas
y a la literatura generada en torno a esta problematica, con especial incidencia, como es natural,
en el caso espafiol.

4.Las materias clasificadas por razén de seguridad nacional

La Ley 9/1968 de 5 de abril, de Secretos Oficiales, modificada por la Ley 48/1978 de 7 de octubre,
establece en su articulo 3 la base legal para identificar como materias clasificadas aquellas cuyo
conocimiento por personas no autorizadas pueda dafiar o poner en riesgo la sequridad y defensa
del Estado. Igualmente atribuye en su articulo 7 la capacidad de desclasificar y reclasificar a los
mismos organos que clasificaron la informacién que, en la actualidad, se limitan al Consejo de
Ministros y al Jefe del Estado Mayor de la Defensa para las categorias de “secreto” y “reservado”,
siendo esta atribucidn y estos grados de clasificacién los Unicos reconocidos en la ley, con
cardacter indelegable e intransferible.

4.1. Marco legislativo

El reglamento correspondiente de 1969 (Decreto 242/1969, de 20 de febrero), al igual que la
ley, establece las condiciones para clasificar documentacién bajo las categorias de “secreto” y
“reservado”, asi como las marcas de reserva interna a las que corresponde un nivel inferior de
proteccion (Cousido, 1995).

Por debajo de los dos grados de “secreto” y “reservado”, en el dmbito de su
competencia, y con caracter delegable, tienen atribuida la capacidad de clasificar como materias
de reserva interna, con los grados de “confidencial” y “difusion limitada”, los ministros,
secretarios de Estado y subsecretarios en sus respectivos departamentos, asi como los Jefes del
Estado Mayor de la Defensa, del Ejército, de la Armada y del Ejército del Aire.
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De este modo la seguridad nacional, junto con la defensa y las relaciones exteriores, se configura
como un dambito en que el interés publico establece un limite al derecho de acceso a la
informacidn publica (Guichot & Barrero, 2021: 252-262).

4.2. Aplicacidn efectiva de la normativa sobre materias clasificadas

A efectos priacticos, existen tres formas de clasificar informacién. La primera es documento a
documento, por parte del Gobierno, que delega esta potestad, solo para las categorias de
“confidencial” y de “difusién limitada”, en los llamados ministerios de Estado (Exteriores,
Defensa e Interior), que la ejercen con gran liberalidad.

La segunda forma es a través de una ley especifica que declare materia clasificada una
institucion o un gran @mbito de actuacidn en su conjunto, como ocurre con la Ley del CNI (2002),
con el Catdlogo de Infraestructuras Criticas o con cuestiones que son objeto de declaraciones
genéricas de secreto, como las unidades de lucha antiterrorista.

La tercera forma es mediante la clasificacidon de grandes areas o materias, por acuerdo
del Consejo de Ministros.> Asi se han producido sucesivas clasificaciones acordadas como
minimo en 1986, 1997, 1996, 2010, 2014 y 2015, que han ampliado el catdlogo de materias
clasificadas —en un proceso de securitizacion- sin que esta tendencia se haya visto equilibrada
nunca por una restriccion o reduccién del catdlogo de dichas materias. Se trata, en efecto, de
un proceso sin reversion hasta el momento que ha extendido el manto del secreto sobre cada
vez mas dareas de la accion del Estado. En este proceso se incardinan las clasificaciones
aprobadas en 1986 sobre diversas materias militares; en 1987, sobre venta de material de
defensa y tecnologias de doble uso; en 1994, sobre seguridad de vuelo y comunicaciones de la
Casa Real; en 1996, sobre lucha antiterrorista; en 2010, sobre informacion del Ministerio de
Asuntos Exteriores, entre otras medidas (Nifio & Sanz, 2012: 330-333); y en 2014, sobre
organizacion, medios y técnicas operativas utilizadas en la lucha contra la delincuencia
organizada por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.®

Pero, ademds, para comprender el funcionamiento del sistema de clasificacién vy
desclasificacion documental en Espaia debe tenerse en cuenta el papel del Centro Nacional de
Inteligencia (CNI), al que la Ley 11/2002, de 6 de mayo, que lo regula, otorga en su articulo 4.f la
funcién de velar por el cumplimiento de la normativa relativa a la proteccion de la informacion
clasificada.

La centralidad que ha adquirido el CNI como drgano gestor de los secretos de Estado se
ha visto reforzada como resultado de la incorporacién de Espafia a varias organizaciones
internacionales. Asi, la integracidn en la OTAN ha implicado la creacién de la figura de la
Autoridad Nacional de Seguridad de la Informacién Clasificada, que recae en el CNI. De igual
modo, la participacion en la CEE/UE, en la UEQ, en la ESA (Agencia Espacial Europea) y en otras
organizaciones implico la creacion de figuras semejantes.

Posteriormente, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de mayo de 2012 el
Gobierno unificd estas figuras en la Autoridad Nacional de Seguridad, situada bajo la
competencia de los Ministerios de Defensa, de Asuntos Exteriores y de la Presidencia. Como
Autoridad Delegada de dicha Autoridad Nacional de Seguridad se designd al Director/a del CNI,
con rango de Secretario de Estado.
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Estas decisiones convirtieron de facto al CNI en el guardian de la documentacion clasificada, de
la que de hecho es el mayor productor, pues se estima que genera cerca del 90 por ciento de la
misma. Asi mismo, corresponde al CNI conceder la Habilitacion Personal de Seguridad a las
personas autorizadas a gestionar documentacidn clasificada,

El principal efecto, a juicio de Henar Alonso (2021), ha sido el surgimiento de dos
procedimientos diferentes de acceso a los fondos documentales generados por las
administraciones publicas:

uno basado en las normas archivisticas y de acceso a la
informacion publica, con todas sus limitaciones, y otro en las
normas de seguridad de la informacion, que exigen que haya
una necesidad legal de acceder a la informacion y una
Habilitacion Nacional de Seguridad personal especifica.

Como resultado derivado de esta situacidn, segun la misma autora, se ha generado una
disociacion normativa, organizativa y orgdnica en los principales organismos estatales entre las
politicas de gestion documental y las de seguridad de la informacion, que hace que las primeras
sean subsidiarias respecto a las segundas. Es decir, que prima la “seguridad” sobre la
“accesibilidad” (Alonso, 2021), una situacion de facto que, trasladada a los archivos, tiene
efectos directos sobre las posibilidades de la investigacion histdrica.

4.3. Ampliacién del concepto de seguridad nacional y sus limites

En paralelo a esta evolucidon de las materias clasificadas se ha producido un proceso de
progresiva ampliacion del concepto de seguridad y, de forma simultdnea, de las exigencias de la
defensa nacional. Se trata de una tendencia a la securitizacion que Espafia comparte con otros
paises de su entorno, por el cual el concepto de “seguridad nacional” que tradicionalmente se
identificaba con la defensa del territorio, de la independencia, de las instituciones y de los
valores de la nacién, se va expandiendo hasta abarcar cada vez mas significados y ambitos
tematicos. En nuestro dmbito es determinante la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de
Seguridad Nacional, que define en su articulo 3 la seguridad nacional como

la accion del Estado dirigida a proteger la libertad, los derechos
y bienestar de los ciudadanos, a garantizar la defensa de Espafia
y sus principios y valores constitucionales, asi como a contribuir
junto a nuestros socios y aliados a la seguridad internacional en
el cumplimiento de los compromisos asumidos.

Siguiendo las previsiones de esta ley, el Gobierno elabora la Estrategia de Seguridad
Nacional en la que se concreta el marco politico estratégico de referencia de la Politica de
Seguridad Nacional y se desarrolla el analisis del entorno estratégico del pais, asi como la
concrecion de los riesgos y amenazas que afectan a la seguridad de Espafia. Las dos primeras
Estrategias Espafiolas de Seguridad, de 2011 y 2013, fueron de hecho previas a la ley de 2015,
mientras que se enmarcan en esta las dos siguientes, de 2017 y 2021.
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Basta con comparar cada uno de estos documentos con el que le sigue cronolégicamente para
constatar una constante expansién del concepto de riesgo y amenaza y, con ello, del ambito de
la seguridad nacional. Con esta expansion se multiplican los ambitos en que la proteccién de la
seguridad nacional puede entrar en friccién con la libertad de informacidn, como se evidencia,
por ejemplo, en la Estrategia de Seguridad Nacional de 2021, que incluye como nuevo riesgo las
campafias de desinformacién, e incorpora la tecnologia y las estra